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Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 47 regulatsiooni voimaliku muutmise vajadus
volikogu komisjonide too jarjepidevuse tagamiseks ning korduvatest tagasiastumistest
tulenevate tookorralduslike takistuste véltimiseks

Harku Vallavolikogu esimehena pddrdun ministeeriumide poole palvega analiilisida kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi ka KOKS) § 47 regulatsiooni muutmise vajadust,
lahtudes Harku Vallavolikogus kujunenud olukorrast, kus komisjonide koosseisude
proportsionaalsuse iile tekkinud vaidlusele on jargnenud opositsiooni kuuluvate volikogu liikkmete
iihine tagasiastumine alatiste komisjonide aseesimeeste ja liikmete kohtadelt.

Kujunenud olukord tdstatab pohimdttelise kiisimuse, kas kehtiv diguslik regulatsioon tagab
piisava tasakaalu volikogu vdhemuse Giguste kaitse ning volikogu ja selle komisjonide t66
jéarjepidevuse vahel vdi voimaldab see korduvate tagasiastumiste kaudu ebaproportsionaalselt
hiirida volikogu tavaparast t66d.

I Harku Vallavolikogus kujunenud olukord

Harku Vallavolikogu alatiste majanduskomisjoni, haridus- ja kultuurikomisjoni ning
sotsiaalkaitse-, turvalisus- ja tervishoiukomisjoni liikmed Kinnitati vastavate komisjonide
esimeeste esildiste alusel Harku Vallavolikogu 28. mai 2026 istungil.

Nii istungi avalikust videosalvestisest kui istungi protokollist ndhtub, et nimetatud komisjonide
koosseisude kinnitamise otsused voeti vastu tihehdélselt. Komisjoni koosseisude kinnitamise poolt
hééletasid seega ka koik istungil osalenud opositsiooni kuuluvad volikogu liikmed. Nii ei
kujunenud komisjonide koosseisud olukorras, kus volikogu enamus oleks otsustanud need
kinnitada istungil osalenud opositsiooni esindajate vastuseisust hoolimata. Vastupidi, komisjonide
koosseisud said koikide volikogus esindatud poliitiliste joudude, sealhulgas opositsiooni
esindajate iihehéélse toetuse.

Lisaks tdiendati 23. juulil 2026 majanduskomisjoni ning sotsiaalkaitse-, turvalisus- ja
tervishoiukomisjoni koosseise, andes opositsioonile kummaski komisjonis iihe tdiendava koha.

Selle aasta augustikuus podrdus Harku Vallavolikogu opositsiooni kuuluva valimisliidu
fraktsiooni esimees Justiits- ja Digiministeeriumi poole, soovides ministeeriumi seisukohta Harku
Vallavolikogu komisjonide koosseisude proportsionaalsuse kohta.
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Menetluse kdigus kiisis ministeerium selgitusi ka Harku Vallavolikogu esimehelt. Selgitasin
sealjuures, et komisjonide koosseisude kinnitamine ei kuulu volikogu esimehe padevusse, vaid
komisjonide koosseisud kinnitab volikogu komisjonide esimeeste esildiste alusel.

Samuti juhtisin tdhelepanu, et KOKS § 47 1dikes 1° sdtestatud erakondade ja valimisliitude
esindajate osakaalu arvestamise kohustus ei tihenda nduet korrata igas komisjonis matemaatilise
tdpsusega volikogus kujunenud poliitiliste joudude protsentuaalset jaotust. Seda kisitlust toetab
ka KOKS-i muutmise eelndu seletuskiri, mille kohaselt tuleb komisjonide koosseisude
kujundamisel tagada iildine poliitiline tasakaal, sealhulgas opositsiooni iilekaal
revisjonikomisjonis ning koalitsiooni iilekaal teistes alalistes komisjonides.

Ministeeriumi 10plik seisukoht ei ole kiill avaliku dokumendiregistri kaudu kéttesaadav, kuid
poorduja enda avaldatud selgituste kohaselt jéttis ministeerium jérelevalvemeetme rakendamata,
arvestades muu hulgas jargmisi asjaolusid:

1) 28. mai 2026 istungil hadletasid komisjonide koosseisude kinnitamise poolt ka istungil
osalenud opositsiooni liikmed,

2) 23. juulil 2026 anti opositsioonile majanduskomisjonis ning sotsiaalkaitse-, turvalisus- ja
tervishoiukomisjonis iiks tdiendav koht;

3) ministeeriumile teadaolevalt ei olnud opositsioonierakonnad ega valimisliit esitanud
tdiendavaid ettepanekuid oma esindajate komisjonidesse nimetamiseks;

4) komisjoni kuulumine on volikogu litkme digus, mitte kohustus.

Nimetatud asjaolud viitavad sellele, et komisjonide koosseisude kujundamisel oli opositsioonile
antud voimalus osaleda ning esitada oma esindajaid. Seega on oluline eristada olukorda, kus
poliitilise jou esindatust komisjonis takistatakse, olukorrast, kus poliitilisel joul on olnud voimalus
komisjoni to0s osaleda, kuid ta otsustab sellest voimalusest loobuda.

Kiesoleva nidala jooksul esitasid opositsiooni kuuluvad volikogu liikkmed volikogu esimehele ja
alatiste komisjonide esimeestele iihise poordumise komisjonide koosseisude oOiguspiraseks
kujundamiseks. Uhtlasi astusid kdik opositsiooni kuuluvad volikogu liikmed tagasi alatiste
komisjonide, vilja arvatud revisjonikomisjoni, aseesimeeste ja litkkmete kohtadelt.

Seega on Harku Vallavolikogus kujunenud olukord, kus opositsiooni kuuluvad volikogu liikmed
on esmalt toetanud komisjonide koosseisude kinnitamist, seejarel seadnud kahtluse alla nende
koosseisude proportsionaalsuse ning pérast ministeeriumi poole pdordumist ja jirelevalvemeetme
rakendamata jitmist otsustanud tihiselt komisjonide aseesimeeste ja liikkmete kohtadelt tagasi
astuda.

Sellise tegevuse tulemusena on tekkinud vajadus korraldada komisjonide esimeeste ja
aseesimeeste uued valimised ning kujundada {imber komisjonide koosseisud.

See tostatab pohimottelise kiisimuse, kas kehtiv diguslik regulatsioon on sellises olukorras
proportsionaalne ja otstarbekas, arvestades, et komisjonide aseesimeeste koordineeritud
tagasiastumist vOib késitada volikogu t60 takistamisele suunatud obstruktsioonina. Kehtiv
regulatsioon vdimaldab olukorda, kus aseesimeeste korduva tagasiastumise korral tuleb igal
jargmisel volikogu istungil uuesti korraldada nii komisjonide esimeeste kui ka aseesimeeste
valimised. See vdib kujuneda jarjepidevaks volikogu tavapdrase t60 héirimise vahendiks,
koormates volikogu istungite pdevakorda ning takistades sisuliste kiisimuste menetlemist. Seetdttu
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tekib kiisimus, kas seadusandja on sellise voimalusega arvestanud ning kas vdhemuse diguste
kaitseks kehtestatud regulatsioon tagab piisava tasakaalu nende diguste ja volikogu to6voime
vahel.

11 Kehtivast regulatsioonist tulenev probleem

KOKS § 47 1dike 1' kohaselt valitakse komisjoni esimees ja aseesimees vOi aseesimehed
iiheaegselt salajasel hédiletusel.

Sama paragrahvi 16ige 1¢ ndeb ette, et komisjoni esimehe voi aseesimehe volituste 1oppemisel muu
hulgas tagasiastumise tottu valitakse uus komisjoni esimees ja aseesimees. See tdhendab, et ka
iiksnes komisjoni aseesimehe tagasiastumisel tuleb korraldada mdlema komisjoni juhi uued
valimised, kuigi komisjoni esimees ei ole tagasi astunud ning tema jiatkamise suhtes ei pruugi olla
tekkinud tihtegi sisulist vaidlust.

Moistan, et komisjoni esimehe ja aseesimehe iiheaegse valimise regulatsiooni eesmirk on tagada
poliitiline tasakaal ja kaitsta volikogu vihemuse voimalust osaleda komisjonide juhtimises. Samas
tekitab Harku Vallavolikogus kujunenud olukord kiisimuse, kas nimetatud eesmaérgi
saavutamiseks valitud regulatsioon on koigis olukordades proportsionaalne.

Kui komisjoni aseesimehe tagasiastumine toob igal juhul kaasa mdlema juhi uued valimised, on
voimalik olukord, kus sama menetlust tuleb korraldada korduvalt, sdltumata sellest, kas komisjoni
esimehe tegevuse vOi komisjoni juhtimise suhtes on tekkinud sisuline probleem. Mitme komisjoni
aseesimehe samaaegne tagasiastumine suurendab sellise olukorra moju veelgi.

Korduvate tagasiastumiste korral voib volikogu sattuda olukorda, kus méirkimisvddrne osa
istungite ajast ja tookorralduslikust ressursist kulub komisjonide juhtide valimiste
ettevalmistamisele ja ldbiviimisele, selle asemel et tegeleda kohaliku omavalitsuse sisuliste
ilesannetega. Samuti voib korduv vajadus kujundada timber komisjonide juhtimine pdhjustada
ebakindlust komisjonide t66 planeerimisel ning raskendada eelndude ettevalmistamist ja
menetlemist.

Kiisimus ei ole seega tiksnes Harku Vallavolikogus tekkinud poliitilises erimeelsuses, vaid kehtiva
regulatsiooni voimalikus laiemas puuduses.

III Véimalik vajadus KOKS § 47 muutmiseks

Pean oluliseks rohutada, et volikogu liikmel on digus komisjoni t60s osalemisest loobuda ning
tagasi astuda komisjoni aseesimehe voi liikme kohalt.

Samas tuleb eristada iiksiku volikogu liikme otsust komisjoni t66st loobuda olukorrast, kus mitme
komisjoni aseesimehe ja liikme samaaegne voi korduv tagasiastumine voib kujuneda poliitilise
surve avaldamise voi volikogu t606 takistamise vahendiks.

Eespool toodut tervikuna arvesse vottes palun ministeeriumidel hinnata, kas KOKS § 47
regulatsiooni oleks pdhjendatud muuta niiteks selliselt, et komisjoni esimehe ja aseesimehe
itheaegse valimise ndue siiliks komisjoni esmakordsel moodustamisel, kuid aseesimehe hilisema
tagasiastumise korral oleks voimalik valida uus isik iiksnes aseesimehe kohale.




Selline lahendus vdoimaldaks séilitada komisjonide juhtide esialgse {ihise valimise pohimdtte, kuid
vihendaks olukordi, kus iithe ametikoha vabanemine toob automaatselt kaasa vajaduse valida
uuesti ka komisjoni aseesimees.

Moistagi tuleks sellise muudatuse puhul hinnata, kuidas sdilitada komisjonide juhtimisel poliitiline
tasakaal ning volikogu vdhemuse Oigused. Alternatiivselt voiks kaaluda regulatsiooni, mis
voimaldaks kohaliku omavalitsuse volikogul oma todkorralduses ette nidha tdpsemad komisjonide
juhtide asendamise ja t60 jarjepidevuse tagamise mehhanismid.

Oluline on, et voimalik lahendus ei piiraks tagasiastumise digust ega looks voimalust opositsiooni
komisjonide juhtimisest korvale tdrjuda.

IV Oigusliku hinnangu ja seisukohtade kiisimine

Harku Vallavolikogus kujunenud olukord néditab, et komisjonide koosseisude ja poliitilise
esindatuse iile tekkinud vaidlus vOib kaasa tuua maéarkimisvadrseid tagajdrgi volikogu
tookorraldusele ka olukorras, kus komisjonide koosseisud on algselt kinnitatud opositsiooni
esindajate toetusel ning hiljem on opositsiooni esindatust tdiendatud.

Pean oluliseks, et volikogu vihemuse digused oleksid tagatud ning komisjonide koosseisude
kujundamisel arvestataks seaduses sitestatud poliitilise esindatuse pdhimdtteid. Samas peab
seadus tagama ka selle, et volikogu ja selle komisjonid saaksid tdita oma {ilesandeid jéarjepidevalt
ning et volikogu litkmete digust komisjonide to0st tagasi astuda ei oleks vdimalik kasutada
koordineeritud ja korduva obstruktsioonivahendina, mis pohjustab vajaduse korraldada iiha uusi
komisjonide juhtide valimisi ning seeldbi ebaproportsionaalselt koormab ja héiirib volikogu
tavapdérast t60d.

Seetottu palun ministeeriumidel hinnata, kas kehtiv KOKS § 47 regulatsioon tagab piisava
tasakaalu vihemuse diguste ja volikogu tdovoime vahel voi oleks pdhjendatud seadust tdpsustada,
et valtida komisjonide juhtide korduvate valimiste kaudu volikogu t606 jarjepidevat hdirimist.

Lisaks eespool toodule on opositsiooni kuuluvad volikogu liikmed esitanud volikogu esimehele
ettepaneku kutsuda kokku erakorraline volikogu istung komisjonide esimeeste ja aseesimeeste
uute valimiste korraldamiseks ning liikmete kinnitamiseks. Samuti on opositsiooni esindajad
esitanud volikogu esimehele umbusaldusavalduse, tuginedes komisjonide koosseisude
kujundamisega seotud erimeelsustele.

Seega on komisjonide koosseisude proportsionaalsuse iile tekkinud vaidlus viinud olukorrani, kus
opositsiooni esindajate {iihisele tagasiastumisele on jargnenud ndue korraldada erakorraline
volikogu istung ning algatatud on ka volikogu esimehe umbusaldamine.

Harku valla pohiméédruse § 46 1dike 2 kohaselt kutsub volikogu esimees voi tema asendaja
vajadusel istungi kokku vallavalitsuse voi vdhemalt iithe neljandiku volikogu koosseisu
ettepanekul nende tdstatatud ja kiiret otsustamist vajavate kiisimuste arutamiseks niddala jooksul
pdrast vastava ettepaneku esitamist. Eraldiseisva digusliku kiisimusena tdusetub siinkohal ka
Harku valla pohimédruse § 46 16ike 2 kooskdla 1. juulil 2026 joustunud KOKS § 43 Idikega 4,
mis sdtestab, et sétestab, et erakorralise istungi toimumise aja madrab volikogu esimees voi



aseesimees, arvestades volikogu tookorras sétestatut, ning volikogu istung peab toimuma tihe kuu
jooksul ettepaneku esitamise pdevast arvates.

Kiill aga ei sdtesta KOKS konkreetset tdhtaega, mille jooksul tuleb komisjoni esimehe voi
aseesimehe tagasiastumise jérel korraldada uued valimised voi kinnitada komisjoni uued litkmed.
Seetdttu tousetub kiisimus, millise aja jooksul tuleb kujunenud olukorras komisjonide juhtide uued
valimised korraldada ning kas komisjonide aseesimeeste ja liikmete iihise tagasiastumise tottu
tekkinud vajadust komisjonide koosseise muuta saab iseenesest pidada kiiret otsustamist vajavaks
kiisimuseks Harku valla pdhimédaruse tihenduses.

Tédna Harku Vallavolikogus kujunenud olukord tdstatabki laiema kiisimuse ka volikogu t66
jarjepidevuse seisukohast. Kui komisjonide aseesimeeste tagasiastumisele peaks igal juhul
jargnema kohustus korraldada lithikese aja jooksul erakorraline istung ja/voi uued valimised, voib
tekkida olukord, kus korduvate ja koordineeritud tagasiastumiste ning neile jirgnevate
erakorraliste istungite kokkukutsumise nduete kaudu on voimalik jirjepidevalt héirida volikogu
tavapdrast tookorraldust. Sellisel juhul voib vihemuse diguste kaitseks kehtestatud regulatsioon
kujuneda menetluslikuks vahendiks, mille kasutamine koormab ebaproportsionaalselt kogu
volikogu t66d.

Eespool toodust tulenevalt palun ministeeriumidel anda Giguslik hinnang ka sellele, milline on
komisjonide esimeeste ja aseesimeeste uute valimiste ning liikmete kinnitamise mdistlik ja
oiguspérane ajaraam olukorras, kus seadus konkreetset tihtaega ette ei nde. Samuti palun selgitada,
kas kirjeldatud asjaoludel on pdhjendatud késitada komisjonide juhtide uute valimiste
korraldamist Kiiret otsustamist vajava kiisimusena vdi on volikogul vdimalik korraldada need
jargmis(t)el korralis(t)el istungi(te)l.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Katrin Graverson
Harku Vallavolikogu esimees



